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“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1594 de 1984, en
concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 561
del 29 de diciembre de 2006, la Resolucidn 1074 de 1997 y Resolucién 0110 def 31 de
enero de 2007, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el sefior Estanislao Caviedes, y otros, instauraron Accion Popular contra la Alcaldia
Mayor de Bogotd, la Secretaria de Obras Publicas, la Secretaria de Salud y Obras del
Distrito Capital, el Instituto de Desarrollo Urbano L.D.U y la Alcaldia Local de Kennedy, con
el objeto de que se protegieran los derechos colectivos de goce a un ambiente sano y al
espacio publico, a la utilizacién y defensa de los bienes de uso pablico, a la seguridad y
salubridad publica, de acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica, vy a 1a defensa de los derechos de los consumidores y usuarios; a fin de gue las
autoridades competentes ejerzan la funcion de control frente a las actividad comerciales
que desarrollan los establecimientos de comercio ubicados en las calles 45 2 46 sur, entre
carreras 62 y 64 de la ciudad de Bogota.

Que la anterior Accion fue decidida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
mediante Sentencia del 3 de mayo de 2002, cuya apelacidn fue resuelta por la Sala Quinta
del Consejo de Estado, a través de fa Sentencia del 26 de julio de 2002.

Que la citada providencia, entre otras, ordend al Departamento Tecnico Administrativo del
Medio Ambiente, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, adoptar las medidas policivas y
administrativas pertinentes para evitar que se siga contaminando la ronda hidraulica del
rio Tunjuelito, y adelantar las acciones pertinentes para limpiar los desechos solidos que
se arrojan en dicha ronda.

Que en ejercicio de las funciones de control y seguimiento ambiental, la Direccion de
Evaluacion, Control y Sequimiento Ambiental de esta Secretaria, ef 13 de septiembre de
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2007, realizd visita técnica al establecimientc CARNES EL NOVILLON cuya actividad
principal es la transformacion y conservacion de derivados carnicos.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que es asi como la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua, Direccidn de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental, una vez realizada la visita técnica al establecimiento
CARNES EL NOVILLON ubicado en la Carrera 62 A No 57 D 82/88 Sur de {a Localidad
de Kennedy de esta Ciudad, expidi¢ el Concepto Técnico No 12611 del 9 de noviembre de
2007, en el cual se establece:

4.2 LOCALIZACION DE LA EMPRESA SEGUN EL POT

De acuerdo al mapa del Bartio Guadalupe obtenido del sistema de informacion de
norma urbana y Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd SINU-POT, el
astablecimiento CARNES EL NOVILLON, se encuentra ubicade en la nomenclatura
Carrera 62 A No. 57 D 82/88 sur (manzana A Predio No. 5 Numeracion SDA}, cuyo
predio se encuentra PARCIALMENTE DENTRO de zona de ronda Hidraulica y zona
de manejo y preservacién del Rio Tunjuelo, alinderada mediante la Resolucién 019 de
1985 emitida por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

5. CONCLUSIONES

5.1 VERTIMIENTOS

£l establecimiento CARNES EL NOVILLON no ha solicitado el permiso de
vertimientos, pero el predio se encuentra PARCIALMENTE DENTRO de la zona de
ronda Hidraulica y zona de manejo y preservacion del rio Tunjuelo.

52 OTROS

5.2.1 Problemas inherentes del Barrio Guadalupe

De acuerdo a las visitas realizadas al sector se han detectado varios aspectos que
son relacionados a todo el barrio y a la principal actividad la cua’ es ia
comercializacion de carnes y subproductos cdrnicos, entre eflos estan:

5.2.2 Vertimiento Directos al Rio Tunjuelo “
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Igualmente, se observaron dos vertimientos directos al rio Tunjuelo, el primero
localizado & la margen derecha del rio, costado oriental cerca del puente vehictilar de
la Autopista Sur y ef segundo sobre la calle 57 D, lugares en los cuales
presumiblemente se recogen y disponien as aguas residuales generadas todos los
establecimientos del sector”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de nuestra Constitucion Politica, “es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacior'.

Que si bien la Constitucién Politica reconoce en su articulo 58 que la empresa es base del
desarrollo, afiade que tiene una funcién social y que ésta implica obligaciones.
Igualmente, fa norma mencionada indica que la ley delimitara el aicance de la libertad
econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultuial de ia
Nacién.

Que el articulo 79 ibidem, consagra el derecho con que cuentan todas las personas a
“gozar de un ambiente sand’, asignando al Estado el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de dichos fines.

Que e articulo 80 de la misma Carta Politica, sefiala que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucidn. Ademas, indica que el Estado
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1: "/ Ambiente es patrimonio
comun. £l Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son
de utifidad publica e interés social”.

Que el Articulo 8 del mismo Codigo de Recursos, preve: 'Se consideran factcres que
deterioran el ambiente entre otros: Y
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a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos
naturales renovables. Se entiende por contaminacion la alteracion def ambiente con
sustancias o formas de energia puestas en éf, por actividad humana o de /a
naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el
bienestar v la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la
calidad del ambiente de fos recursos de la nacion o de los particulares. Se entiende
por contaminante cualguier élemento, combinacion de elementos, o forma de energia
que actual o potencialmente pueds produclr alteracion ambiental de Jas
precedentemente descritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o biologica,

(..)

d) Las alteraciones nocivas del flujo de las aguas;

e) La sedimentacion en los cursos y depositos de agua;
) Los cambios nocivos del Jecho de las aguas;

()

J) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

()

/) La acumulacion o disposicion inadecuada de resiguos, basuras, desechos y
desperdicios

(..)”

Que mediante Resolucién No 019 de 1985, la Empresa de Acueducto y Alcantariliado de
Bogota delimité la ronda técnica del rio Tunjuelito asi: "Articulo 2. La ronda técnica que
define la presente Resolucion, contempla tanto el 3rea de inundacion requerida para el
paso de las crecientes, como el espacio necesario para las operaciones de mantenimiento
y para garantizar una adecuada estabilidad de las obras requeridas”.

Que e! articulo 3 ibidem, prevé: “Para la definicion del drea de inundacion requerido por
las crecientes, se establece el criterio hidrologico la utilizacion de la tormenta
correspondiente a un periodo de retorno de cien (100) afios. La dreas de inundacion
deberdn incluir ademds los espacios requeridos para las estructuras necesarias para el
control de las inundaciones”

Que el Decreto 1106 de 1986, define las caracteristicas de las Rondas o Area Forestal
Protectora, y adopta criterios para el manejo de sus zonas aledafas y dreas de influencia,

o

Fax 444 1030 ext. 522 - BROGOTA, D.C. - Colombia

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5% 6° 7° y 9° Blogue A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Gondominio PBX. 444 1030 %
www.secretariadeambiente.gov.co

P o6 oTd
POSITIVA

o




G

Ln

ALCALLHA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

'SeKetagg Distrital
RESOLUCION No,_298 T

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES” '

define la “ZONA HIDRAULICA” como “/a Zona de Reserva Ecoldgica no edificable dé
uso publico, constituidas por una faja paralela a lado y lado de 1z linea de borde del cauce
permanente de los rios, embalses, lagunas, quebradas y canales, hasta 30 mts de ancho,
gue contempla las dreas -inundables para el paso de las crecientes no ordinarias y /1as
necesarias para la rectificacion, amortiguacion, proteccion y equilibrio ecoldgico.”, y

consagra en cabeza de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota la

determinacidn del acotamiento ‘de todas las Rondas de los rios, embalses, lagunas,
guebradas y canales dentro del territorio dei Distrito de Bogota.

Que el Decreto 190 de 2004, mediante el cual se compilan las disposiciones contenidas en
jos Decretos Distritates 619 de 2000 y 469 de 2003, relativas al Plan de Ordenamiento
Territorial (P.O.T) para Santa Fe de Bogota, Distrito Capital, en su Capitulo 1, “Politicas
Generales para el Distrito Capital”, articulo 13, consagra la Politica sobre recuperacién y
manejo del espacio publico como aquella que se basa en la generacion, construccion,
recuperacion y mantenimientc del espacio publico tendientes a aumentar el indice de
zonas verdes por habitante, el drea de transito libre por habitante, su disfrute y su
apravechamiento econémico, bajo los principios que orientan el Pian Maestro de Espacio
Publico, dentro de los gue se cuenta el de “"Recuperar como espacio publico las rondas de
los cuerpos de agua privatizadas”.

Que asi mismo, el Decreto 190 de 2004 establece los elementos del sistema hidrico (como
categoria de la Estructura Ecoldgica Principal del Distrito Capital), entre los que se
cuentan las areas de recarga de acuiferos; los cauces y rondas de nacimientos y
quebradas y los cauces y rondas de rios y canales (articulo 76).

Que acorde a las normas antes citadas, el articulo 77 ibidem, consigna: "Sistema
Hidrico. Estrategia. £l sistema hidrico deberd ser preservado, como principal elemento
conector de 1as diversas areas pertenecientes al sistema de dreas protegidas y, por lo
lanto, pieza clave para la conservacion de la biodiversidad y de los servicios ambientales
que estas dreas le prestan al Distrito.”

Que en cuanto a los corredores ecologicos, éstos se definen en el articulo 98 del Decreto
190 como la ‘'zonas verdes lineales que siguen los bordes urbanos y 1os principales
componentes de la red hidrica y la malla vial arterial como parte del manejo
ambiental de las mismas y para incrementar la conexion ecologica entre los demdas

“t

Cra. 6 Mo, 14-98 Pisos 2°, 5°, 69, 7°y 9° Biogue A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condominio PBX. 444 1030 m

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia

vowwr secrefariadeambiente.gov.co
P o6 ot d

POUSITIVA




ALCALDIA MAYDR
DEBQGOTAD.C,

Seuetar@ Distrital
Ambi

te,
RESOLUCION § 298 7

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES"

elementos de la Fstructura Ecoldgica Principal, desde fos Cerros Orientales hasta e/ Area
de Manejo Especial del rio Bogotd y entre (as dreas rurales y las urbanas’.

Que de igual manera, los corredores ecolégicos se encuentran debidamente clasificados,
identificados, alinderados, y con las orientaciones a que obedece su manejo, como [a
proteccién del ciclo hidroldgico y el embellecimiento escenico de la ciudad, entre otros.

Que mediante la expedicién de la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional cred el Ministerio
del Medic Ambiente, (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial),
reordend el Sector Pblico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y
los recursos naturales renovabies, organizé el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se
dictaron otras disposiciones.

Que el numeral 6 del articulo primero de la Ley 99 de 1993, retomando el Principio 15 de
la Declaracidn de Rio de Janeiro de 1992, sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
establece el Principio de Precaucién ‘(...) No obstante, /as autoridades ambientales y los
particulares dardn aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista
peligro de dafio grave e irreversible, 1a falta de certeza cientifica absoluta no debera
utflizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir 13
degradacion del medio ambiente”.

Que de acuerdo al articulo 66, en concordancia con el numeral 12 del articulo 31 de la
precitada Ley, esta Secretaria es competente para: "Ejercer fas funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, €l aire y los demads
recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones gue
puedan causar dafio o poner en peligro ef normal desarroflo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. (...)”

Que el Titulo XII de la Ley 99 de 1993, “De las sanciones y medidas de policia”, atribuye
funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales al establecer en el articulo 83 que
“ef Ministerio def Medio Ambiente y las Corporaciones Autonomas Regionales, ademds de
Jos departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional- especial, quedan
investidos, a prevencion de las demas autoridades competentes, de funciones policivas
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para [ imposicion y ejecucion de las medidas de poficia, multas y sanciones establecidas
por la Ley, que sean aplicables segun el casd’.

Que el articulo 85 ibidem, dispene los tipos de sanciones aplicables a los infractores de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, tales como sanciones y medidas preventivas.

Que dentro de las medidas preventivas contempladas en la ley, ef literal ¢} del numeral 2
del articulo anterior, establece la ‘Suspension de obra o actividad, cuando de su
prosecucion pueda derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables 0 la
salud humana, o cuando 1a obra o actividad se haya infciado sin el respectivo permiso,
concesion, ficencia o autorizacion”.

Que ademas, el pardgrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, consigna que para la
imposicién de las medidas y sanciones, se debe sujetarse al procedimientc previsto por el
Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que conforme a lo establecido en el articulo 185 del Decreto 1594 de 1984, las medidas
de seguridad tienen por objeto prevenir o impedir que la ocurrencia de un hecho o la
existencia de una situacion atenten contra la salud pdblica.

Que asi mismo, los articulos 186 y 187 ibidem, consagran que las medidas de seguridad
son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, las cuales se levantaran cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron; y que éstas surten
efectos inmediatos.

Que por otra parte, y respecto al tema, se encuentra reiterada jurisprudencia, como (a
expuesta por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-293 de 2002, M.P. Dr. Alfredo

Beltran Sierra, de la que se extracta:

"Que sobre los resultados de un evento (deterioro ambiental) se determina
que puede generar consecuencias de cardcter irreversible si no se torman
medidas oportunamente para detener /a accion que causa ese deterioro. 51 se
tuviera que esperar hasta obtener dicha certidumbre cientifica, cualquier
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determinacion podria resultar inoficiosa e ineficaz con lo cual fa funcion
preventiva de las entidades resuitaria inoperante."”

Que, asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima
de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero
sefala:

"El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, /@ proteccion de fa
diversidad bioldgica y cultural, el desarroflo sostenible, y la calidad de vida ael
hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas, que
entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion
Politica en muchas normas que establecen clarcs mecanismos para proteger
este derecho y exhortan a las autoridades a disenar estrategias para su
garantia y su desarroffo.”

Que conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta lo expuesto en el Concepto Técnico No.
12611 del 9 de noviembre de 2007, el cual refleja que el establecimiento CARNES EL
NOVILLON se encuentran adelantando actividades que de su prosecucion pueden causar
posibles dafios al medio ambiente y afectar al mismo, esta Secretaria, en virtud del
Principio de Precaucién, como autoridad ambiental del Distrito Capital cuenta con la
facultad legal para imponer medias preventivas.

Que asf mismo, puede esta Secretaria exigir el cumplimiento de las normas ambientales y
tomar las medidas legales pertinentes, para mitigar el impacto que sobre el ambiente
pueda estar generando la actividad de un particular, y en procura de velar por la
preservacion y conservacion del ambiente y acorde a lo anterior; procedera a imponer
medida de suspensibn de actividades generadoras de vertimientos industriales
adelantadas en el desarrollo del proceso productiva del establecimiento y que pueden
llegar a ocasionar agravios irreparables en el recurso hidrico del Distrito, tal como se
indicara en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
en concordancia con e! Decretos Distritales 561 del 29 de diciembre de 2006, la Secretaria
Distrital de Ambiente tiene Ja funcion de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de
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las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.

Que la Resolucion 0110 de 2007, delegd en su articulo primero al Director de la Direccidn
Legal la Secretaria Distrital de Ambiente, entre otras, la siguiente funcion:

"b) Expedir los actos de iniciacidn, permisos, registros, concesfones, autorizaciones,
medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos aqueflos actos
administrativos gue decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de /a
Secretaria Distrital de Ambiente.”

En consecuencia de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en la suspension
inmediata de las actividades generadoras de vertimientos industriales, al establecimiento,
CARNES EL NOVILLON, ubicado en ia Carrera 62 A No. 57 D-82/88 Sur, de la Localidad
de Kennedy de esta ciudad, cuya propietaria y/o representante legal es la sefiora GLORIA
MONROY CASTANEDA, Identificada con cedula de ciudadania No. 51.582.842 de Bogota
de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

PARAGRAFQ: Advertir a la propietaria y/o, representante legal CARNES EL NOVILLON
que la medida preventiva impuesta en el presente articulo, se mantendrd hasta que
desaparezcan las causas que dieron origen a su imposicidn, previo concepto técnico
emitido por la Direccién de Evaluacion y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar la presente Resolucién a la sefiora GLORIA
MONROY CATANEDA en su calidad de propietaria y/o representante legal del
establecimiento CARNES EL NOVILLO ubicado en la Carrera 62 A No. 570 — 82/88 Sur,
de la localidad de Kennedy de esta Ciudad, ¢ a su apoderado debidamente constituido.
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ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente Resolucién a la Direccidn de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria para efecto del seguimiento.

ARTICULO CUARTO: Remitir copia del presente acto administrativo a |a Alcaldia Local de
Kennedy para que por su intermedio se ejecute la medida descrita en el articulo primero y
asuma las gestiones que conforme a su competencia le correspondan en el asunto en
cuestion.

PARAGRAFO: Una vez gjecutada la medida preventiva, la Alcaldia Local de Kennedy debe
allegar a esta Secretaria el informe o acta que acredite el acatamiento de la misma.

ARTICULO QUINTO: La presente medida preventiva es de ejecucion inmediata y contra
ella no procede recurso alguno por la via gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE ,
0 1 SEP 2008

Directora Legal Ambiental ¢

Proyectd: Martha villamil Avila

Reviso: Dr Catallna Llinds Angel (3

CT Ne.12611 de 9 de noviembre de2007
Exp. SDA 08-2008-2078
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